                                                                               Председателю Муниципального Совета 

                                                                              Великосельского сельского поселения

                                                                             Б.Е. Мошкину    

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам независимой антикоррупционной экспертизы
 

25  апреля  2014 года

Околухина Елена Сергеевна, определенная в качестве независимого эксперта по 

(указывается наименование юридического лица или фамилия имя, отчество физического лица (последнее - при наличии) антикоррупционной  экспертизе  нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов ,   постановлением   Администрации Великосельского сельского поселения от  27.10.2010  № 187 «Об утверждении порядка проведения антикоррупционной  экспертизы муниципальных нормативных правовых актов администрации Великосельского сельского поселения, Муниципального Совета Великосельского сельского поселения и их  проектов»,   в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»*, пунктом 4 Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, проведена антикоррупционная  экспертиза проекта  Решения  Муниципального Совета Великосельского сельского поселения   « О внесении изменений в Устав Великосельского сельского поселения».

Проведенной предварительной правовой экспертизой установлено, что проект решения и отдельные статьи Устава Великосельского сельского поселения (далее – Устав) требует доработки по следующим основаниям.

1. Перечень вопросов местного значения поселения закреплен в статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон
от 06.10.2003 № 131-ФЗ). В соответствии со статьей 18 Федерального закона
от 06.10.2003 № 131-ФЗ перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в данный Федеральный закон. Таким образом, перечень вопросов местного значения, закрепленный в уставе сельского поселения, должен соответствовать перечню вопросов, содержащихся в статье 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ с учетом внесенных в нее изменений.

Федеральным законом от 02.04.2014 № 70-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка» пункт 33 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ изложен в новой редакции, согласно которой к вопросам местного значения поселения относится оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.

Указанные изменения вступают в силу со 2 июля 2014 года.

С учетом изложенного в проекте решения необходимо предусмотреть внесение аналогичных изменений в пункт 33 части 1 статьи 8 Устава.

2. Согласно части 3 статьи 8 Устава Глава Великосельского сельского поселения по поручению Муниципального Совета Великосельского сельского поселения вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления Гаврилов-Ямского муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Великосельского сельского поселения, а также об исполнении части полномочий Гаврилов-Ямского муниципального района за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района в бюджет Великосельского сельского поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Вместе с тем в силу абзаца 1 части 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав муниципального района, вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления муниципального района о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов этих поселений в бюджет муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Таким образом, часть 3 статьи 8 Устава после слов «части своих полномочий» следует дополнить словами «по решению вопросов местного значения».

3. Подпунктом 1.2.2 подпункта 1.2 пункта 1 проекта решения предлагается дополнить статью 13 Устава положением о том, что Законом Ярославской области в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ и другими федеральными законами могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств.

Однако указанная норма касается отдельных полномочий Ярославской области как субъекта Российской Федерации в сфере избирательного права, имеет прямое действие на основании вышеназванного Федерального закона и не может быть закреплена в Уставе.

4. Подпунктом 1.4 пункта 1 проекта решения предусмотрено введение в Устав статьи, определяющей порядок контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.

Между тем данный порядок закреплен в статье 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и не требует дублирования в Уставе.

Следовательно, подпункт 1.4 пункта 1 проекта решения необходимо исключить.

Кроме того, необходимо учесть следующие редакционные замечания:

1) преамбулу проекта решения изложить в следующей редакции:

«В целях приведения Устава Великосельского сельского поселения в соответствие с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь статьей 22 Устава Великосельского сельского поселения, Муниципальный Совет Великосельского сельского поселения РЕШИЛ:»;

2) абзац 1 пункта 1 проекта решения после слова «Внести» дополнить словом «следующие»;

3) в подпункте 1.1 пункта 1 проекта решения:

а) в абзаце 1 слова «статью 8 Устава внести следующие изменения» заменить словами «статье 8»;

б) в подпункте 1.1.1 слова «статьи 8 Устава» исключить, после знака закрывающей кавычки знак «;» заменить знаком «.»;

в) в подпункте 1.1.2 слова «статьи 8 Устава» исключить;

4) подпункт 1.2 пункта 1 проекта решения изложить в следующей редакции:

«1.2. В абзаце 2 части 1 статьи 13 слова «, при этом число мандатов, подлежащих распределению в этом округе, не может превышать пяти» исключить.»;

5) в подпункте 1.3 пункта 1 проекта решения:

а) абзац 1 изложить в следующей редакции:

«1.3. Статью 32 дополнить частями 9, 10 следующего содержания:»;

б) абзацы 2, 5 исключить;

в) в абзаце 4 знак закрывающей кавычки исключить;

г) в абзаце 6 знак открывающей кавычки исключить, после слов «Ярославской области» поставить знак «.»;

6) в подпункте 1.5 пункта 1 проекта решения:

а) абзац 1 изложить в следующей редакции:

«1.4. Статью 43 изложить в следующей редакции:»;

б) в абзаце 2 цифры «54» заменить цифрами «43»;

в) в абзаце 4 перед знаком закрывающей кавычки поставить знак «.»;

7) пункты 2 и 3 объединить в один пункт, изложив его в следующей редакции:

«2. Настоящее решение вступает в силу после его государственной регистрации и официального опубликования, за исключением подпункта 1.1.1 подпункта 1.1 пункта 1 настоящего решения, который вступает в силу с 1 июля 2014 года.

Положения подпункта 1.3 пункта 1 настоящего решения применяются с 1 января 2017 года.».

Начальник юридического отдела                                                   Околухина   Е.С.          

Администрации   Великосельского                                                 (инициалы, фамилия)

сельского поселения                                                          

 

